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Marmeleiro, 02 de janeiro de 2023.

Processo Administrativo n.” 210/2022
Pregio Eletronico n.° 127/2022

Parecer n.° 001/2023

I — Relatério

O presente parecer versa sobre recurso administrativo relacionado ao Pregéio Eletr6nico
de n.° 127/2022, que trata da contratagio de empresa para fornecimento de CBUQ, areia, tijolos,
pedras graduadas e madeira.

A sesséo plblica do certame se deu na data de 16 de dezembro de 2022, sendo os atos
devidamente registrados em ata.

As empresas CONSTRUMAX MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA e CEZAR
SOLANO manifestaram intengdo de recurso na sessio publica, motivadas pelas respectivas
inabilitagBes, alegando terem cumprido as normas editalicias, devendo, em suma, serem habilitadas

para prosseguirem no certame.

I1 — Da Analise ao Recurso

Decorrido os prazos legais, o Setor de Licitagdo, através do pregoeiro, na data de 28 de
dezembro de 2022, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para andlise e manifestac#o.

Dos autos do processo se extrai que a empresa CONSTRUMAX MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA manifestou intensio de recurso alegando ter sido inabilitada do certame por
ndo ter cumprido o item 10.5.6.2. Alega que ¢ loja e no madeireira, razio pela qual apresentou o
licenciamento do fornecedor, atendendo a exigéncia. Que o mesmo fato ocorre com o item pedra, que
pede a licenga de onde serd retirado o material; que levando em consideragéio o entendimento do item
10.5.6.1 seja aceita a licenga de onde ser4 retirada a madeira, conforme colocado no item 10.5.6.1.

A licitante CEZAR SOLANO manifestou intengdio motivada por sua inabilitacdo

alegando dispor de documentos necessérios para o certame devidamente legalizados, solicitando
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reconsideragio do julgamento e disponibilidade para enviar o documento pedido.
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O fechamento dos prazos para apresentagio das intengSes de recurso se deu na data de
19 de dezembro de 2022, as 16h00min. A Manifestagfio das intengBes se deram, respectivamente, na
data de 19 de dezembro de 2022 as 15h20min e 15h34min. Logo, se deram de maneira tempestiva,
devendo ser acolhidas e conhecidas pela Administragdo. Foram apresentadas as razdes ao recurso, néio
tendo sido apresentadas contrarrazdes.

E a sintese do necessario.

III - Da Fundamentacio

Dispde a Lei 8.666/93, em seu art.3° que a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegfio da proposta mais vantajosa para a administragio e
a promogéo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Portanto, ao ser publicado o edital e marcada a data para a sessio publica, o pregoeiro,
ao conduzir o certame deve observar as normas nele insculpidas.

As empresas CONSTRUMAX MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA e CEZAR
SOLANO apresentaram recurso pelas razdes acima expostas.

Isso posto, passamos & analise do recurso apresentado.

Pelo que foi apresentado, denota-se que a insurgéncia da empresa CONSTRUMAX
MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA é quanto 4 sua inabilitagdio do certame, em relagéo ao item
6,7,10e 11, eis que, segundo o pregoeiro, ndo apresentou “Licenciamento Ambiental para exploragdo
da atividade de madeireira”, requisito exigido no item 10.5.6.2 do Edital.

A Recorrente alega que encaminhou a licenga do fornecedor, que atende todas e
quaisquer questdes de legalidade de extragfio do produto; que se trata de loja, ndio sendo madeireira;
que sdo aptos a fornecer o material em questdo; que ao exigir um documento que apenas uma
madeireira pode fornecer restringe a livre concorréncia, ferindo um dos principios basicos da licitacfio,
que € a disputa para obter o melhor prego para a administragiio pablica. Alega que tenha faltado no
Edital informagdes no item 10.5.6.2, pois o item 10.5.6.1 exige Licenga Ambiental de Operacgio

(LAO) relativa as unidades de industrializago de asfalto (usina de asfalto) e britagem, de onde serfio
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fornecidos os matérias (item 03), ou seja, pede a mesma licenga, porém do local de onde serdio
fornecidos os materiais, e nfio do licitante. Que tal premissa vale para o item 10.5.6.2. Requer seja
considerada esta premissa, sendo aceita a licenga do fornecedor de onde & retirado o material, o que
atenderia as exigéncias do item 10.5.6.2, culminando em sua habilitagdo.

O item 10.5.6 do Edital trata da apresentagdo de Regularidade Técnica:

“10.5.6 Deverd apresentar ainda a Ww

10.5.6.1 Licenga ambiental de operagdo (LAO), relativa ds unidades de
industrializacdo de asfalto (usina de asfalto) e britagem, de onde serdo
Jornecidos os materiais - PARA O ITEM 03.

10.5.6.2  Licenciamento Ambiental para exploracdo da atividade de
madeireira — PARA OS ITENS 06, 07, 10E 11.”

Da leitura dos dispositivos podemos extrair que, em relagdo ao item 10.5.6. 1, a Licen¢a
Ambiental de Operag¢do (LAO) é da unidade de industrializag8o de asfalto de onde serdio fornecidos
0s materiais, 0 que remete a exigéncia de que a licitante demonstre ser licenciada para tal atividade.

Em relagdo ao item 10.5.6.2, ¢ exigido o Licenciamento Ambiental para a exploragio
da atividade de madeireira. Se o fornecedor néio extrai, mas revende a madeira, por certo ndo detém a
Licenga para tal extragio, o que o impediria de participar do certame. Neste sentido assiste razio ao
licitante ao argumentar que a exigéncia restringiria o carter competitivo ao permitir a participagéo
somente de madeireiras. Ocorre que ambos os itens trazem a exigéncia em relagfo a licenga das
licitantes. Se o item 10.5.6.2 tivesse a complementacio “de onde serfio fornecidos os materiais”, a
exigéncia também seria em relagdio a4 empresa, salvo se tivesse disposi¢8o em contrario. O documento
apresentado € de empresa diversa da licitante (folhas 182 e 183), ou seja, ndo foi apresentado
documento relativo & Licenga para exploragdo da participante do certame. Fosse o caso, sequer foi
apresentado vinculo entre a licitante e a empresa extratora. E defeso ao pregoeiro ampliar as normas
insculpidas no Edital.

Desta forma, considerando as regras insculpidas no Edital, entendo n3io caber reforma
da decisfio do pregoeiro.

Em relagfio a empresa CEZAR SOLANO, cujo recurso também é relacionado a
inabilitagdo em desatendimento ao item 10.5.6.2, a empresa alega ter enviado junto aos documentos

de habilitagdo o Certificado de Regularidade que comprova que a empresa esta registrada no Instituto

@3



Lrefeitura Hunicipal de AMameloiro

Estado do Parana CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, que habilita a comercializar
legalmente madeira. Que o item 10.5.6.2 exige um documento do qual ndo possui. Requer a
reconsideragdo se disponibilizando a enviar o documento solicitado em nome do fornecedor.

A inabilitagdo se deu em fungio do documento apresentado dizer respeito a
comprovagéo do inscrigdo no IBAMA. Segundo o proprio documento apresentado, o certificado ndo
habilita o interessado as exercicio da(s) atividade(s) descrita(s) sendo necessario, conforme o caso, de
obtengfio de licenga, permissdo ou autorizagdio especifica apos analise técnica do IBAMA, do
programa ou projeto correspondente. O documento apresentado ndo substitui a exigéncia. Nao
obstante, nas mesmas condigdes do recurso anteriormente analisado, fosse o caso de apresentacdo da
licenga do fornecedor, isto deveria estar expresso no Edital, e ndo caberia complementagio, eis que

se trata de documento exigido em sede de habilitagéo, ndo cabendo regularizagio posterior.

IV - Conclusio

Diante do exposto, entendo néio caber reforma das decisdes, eis que lastreadas nas
normas editalicias, orientando que para os proximos certames se observem as exigéncias a fim de que
estas ndo venham a restringir o carter competitivo ou mesmo frustra-los.

E o parecer.

Ederson Koberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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